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๑.๑ ความเป็นมาและความสําคัญของปัญหา 

  ตํารวจเป็นองค์กรภาครัฐ ท่ีมีความใกล้ชิดและอยู่ กับประชาชนมากท่ีสุดองค์กรหนึ่ง 
มาอย่างยาวนาน ในปี พ.ศ. ๒๕๔๑ รัฐบาลมีนโยบายท่ีจะปรับปรุงกิจการตํารวจให้มีประสิทธิภาพมาก
ยิ่งข้ึน มีระบบการบริหารจัดการท่ีคล่องตัวเป็นอิสระภายในกรอบของกฎหมาย มีการกระจายอํานาจ
และเปิดโอกาสให้สังคมมีส่วนร่วมในการกําหนดนโยบายตรวจสอบติดตามและให้ข้อเสนอแนะ 
แก่ตํารวจอย่างเป็นระบบ จึงได้จัดทําร่างพระราชกฤษฎีกา โอนกรมตํารวจ กระทรวงมหาดไทยไป
จัดต้ังเป็นสํานักงานตํารวจแห่งชาติ๑ เป็นส่วนราชการท่ีมีฐานะเป็นกรมไม่สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี 
กระทรวง หรือทบวง และมีอํานาจหน้าท่ีในการรักษาความม่ันคงภายในส่วนท่ีเก่ียวกับการป้องกัน
และปราบปรามอาชญากรรม และอํานาจหน้าท่ีอ่ืนตามท่ีกําหนดไว้ในกฎหมาย และให้อยู่ในบังคับ
บัญชาของนายกรัฐมนตรี ด้วยมีวัตถุประสงค์หลัก ได้แก่ การให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
กําหนดนโยบายและตรวจสอบการบริหารกิจการตํารวจ ในรูปคณะกรรมการระดับชาติ ระดับ
กรุงเทพมหานคร และระดับจังหวัด  

โดยกระจายอํานาจการบริหารงานไปยังหน่วยงานระดับพ้ืนท่ีได้อย่างเบ็ดเสร็จเด็ดขาด 
มีเอกภาพในการปกครองบังคับบัญชาและอํานวยความยุติธรรมอย่างแท้จริง ตัดทอนภารกิจท่ี 
ไม่เก่ียวข้องกับการป้องกันปราบปรามอาชญากรรมไปให้ส่วนราชการอ่ืน ท่ีมีหน้าท่ีความรับผิดชอบ
โดยตรง๒ เน้นการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนทุกระดับ และการกระจายอํานาจทางการ
บริหารไปให้หน่วยงานระดับภูมิภาคอย่างเต็มท่ี นายกรัฐมนตรี โดยความเห็นชอบจาก คณะรัฐมนตรี
จึงได้วางระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการตรวจสอบและติดตามการบริหารงานตํารวจ  
พ.ศ. ๒๕๔๒๓ กําหนดให้มีคณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการบริหารงานตํารวจแห่งชาติ 
(กต.ตร.) เป็นองค์การนโยบายตํารวจแห่งชาติ และให้มีคณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการ
บริหารงานตํารวจกรุงเทพมหานคร (กต.ตร.กทม.) และคณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการ
บริหารงานตํารวจระดับจังหวัด (กต.ตร.จว.) ตลอดจนกําหนดให้มีคณะกรรมการระดับสถานีตํารวจ 
(กต.ตร.สภ.) เป็นองค์กรท่ีนํานโยบายพัฒนา และการบริหารงานตํารวจไปสู่การปฏิบัติให้บรรลุผลตาม
นโยบายระดับชาติท่ีกําหนด รวมท้ังนําความคิดเห็น และปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนในพ้ืนท่ี

                                                           

  ๑ราชกิจจานุเบกษา, พระราชกฤษฎีกาโอนกรมตํารวจ กระทรวงมหาดไทยไปจัดต้ังเป็น สํานักงาน
ตํารวจแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๑, (กรุงเทพมหานคร : ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๕ ตอนท่ี ๗๓ ก, ๒๕๔๑), หน้า ๑๕. 
  ๒กองสารนิเทศ, ประวัติการต่อต้ัง กรมตํารวจ/สํานักงานตํารวจแห่งชาติ, (กรุงเทพมหานคร :      
โรงพิมพ์ตํารวจ, ๒๕๔๐), หน้า ๖. 
  ๓ราชกิจจานุเบกษา, ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการตรวจสอบและติดตามการบริหารงาน
ตํารวจ พ.ศ.๒๕๔๒, (กรุงเทพมหานคร : ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๖ ตอนท่ี ๑๗ ง, ๒๕๔๒), หน้า ๗. 
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กลับข้ึนสู่กระบวนการกําหนดนโยบายระดับชาติให้สอดคล้อง กับความต้องการของประชาชนอย่าง
แท้จริง โดยมีประชาชนเข้ามาเป็นกรรมการในคณะกรรมการทุกระดับ 

ต่อมาในปี พ.ศ. ๒๕๔๗ ได้มีการตรา พระราชบัญญัติตํารวจแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗๔        
ข้ึนเพ่ือเป็นกฎหมายบริหารราชการตํารวจโดยเฉพาะ ตามกฎหมายนี้ได้วางระบบการบริหารงานตํารวจโดย
กําหนดให้มีคณะกรรมการนโยบายตํารวจแห่งชาติ (ก.ต.ช.) เป็นองค์กรกําหนดนโยบายและ 
มีคณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการบริหารงานตํารวจกรุงเทพมหานคร จังหวัด และสถานีตํารวจ 
(กต.ตร. กทม., กต.ตร.จังหวัด และ กต.ตร.สน./สภ.) ตาม “ระเบียบ ก.ต.ช.ว่าด้วยคณะกรรมการ
ตรวจสอบและติดตามการบริหารงานตํารวจ พ.ศ.๒๕๔๙”๕ต่อมามีการแก้ไข ปรับปรุงเป็น“ระเบียบ  
ก.ต.ช. ว่าด้วยคณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการบริหารงานตํารวจ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๐”,๖ 
“ระเบียบ ก.ต.ช.ว่าด้วยคณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการบริหารงานตํารวจ (ฉบับท่ี ๓)        
พ.ศ.๒๕๕๑”๗ และ “ระเบียบ ก.ต.ช.ว่าด้วยคณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการบริหารงานตํารวจ 
(ฉบับท่ี ๔) พ.ศ.๒๕๕๓”๘ เพ่ือให้ กต.ตร.เป็นองค์กรท่ีประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการตรวจสอบ 
ติดตาม และประเมินผลการปฏิบัติงานของตํารวจในพ้ืนท่ี (ซ่ึงได้แก่ กองบัญชาการตํารวจนครบาล และ
กองบัญชาการตํารวจภูธรภาค ๑ – ๙) ซ่ึงกองบังคับการตํารวจภูธรจังหวัดนครสวรรค์ (ภ.จว.
นครสวรรค์) เป็นหน่วยงานในสังกัดของกองบัญชาการตํารวจภูธรภาค ๖ สํานักงานตํารวจแห่งชาติ  
ท่ีมีสถานีตํารวจในการควบคุมดูแลบังคับบัญชา รวม ๒๓ สถานี กระจายอยู่ตามพ้ืนท่ีต่างๆ ท้ัง ๑๕ 
อําเภอ ในจังหวัดนครสวรรค์ เพ่ือป้องกันปราบปรามอาชญากรรม และรักษาความสงบเรียบร้อยให้กับ
สังคม โดยในแต่ละสถานีตํารวจก็จะมีคณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการบริหารงานตํารวจ
สถานีตํารวจภูธรฯ (กต.ตร.สภ.ฯ) ข้ึนตรงต่อ คณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการบริหารงาน
ตํารวจจังหวัดนครสวรรค์ (กต.ตร.จังหวัดนครสวรรค์) ซ่ึงมีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธาน โดย
ลักษณะงานของตํารวจเป็นงานท่ีเก่ียวกับการป้องกันปราบปรามการกระทําความผิดทางอาญา รักษา
ความสงบเรียบร้อย ความปลอดภัยของประชาชน ความม่ันคงของราชอาณาจักร และงานอ่ืนๆ  
ท่ีเก่ียวเนื่องกัน เช่น การจัดและควบคุมการจราจร ดังนั้นการปฏิบัติงานของตํารวจจึงมีความเก่ียวพัน
กับการดําเนินชีวิตประจําวันของคนในชุมชนต่างๆ ตลอด ๒๔ ชั่วโมง การปฏิบัติหรือไม่ปฏิบัติหน้าท่ีของ
ตํารวจจึงมีผลกระทบต่อประชาชนโดยตรง ด้วยเหตุนี้จึงต้ังองค์กร กต.ตร. ข้ึนเพ่ือเปิดโอกาสให้ประชาชน
เข้ามีส่วนร่วม  มีบทบาทสําคัญในการรักษาประโยชน์ของชุมชนและประชาชน เชื่อมโยงชุมชนกับตํารวจ
                                                           

  ๔ราชกิจจานุเบกษา, พระราชบัญญัติตํารวจแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๗, (กรุงเทพมหานคร : ราชกิจจานุเบกษา  
เล่ม ๑๒๑ ตอนท่ี ๑๘ ก, ๒๕๔๗), หน้า ๑. 
  ๕ราชกิจจานุเบกษา, ระเบียบ ก.ต.ช.ว่าด้วยคณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการบริหารงานตํารวจ 
พ.ศ.๒๕๔๙, (กรุงเทพมหานคร : ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๒๓ ตอนพิเศษ ๓๑ ง, ๒๕๔๙), หน้า ๘. 
  ๖ราชกิจจานุเบกษา, ระเบียบ ก.ต.ช.ว่าด้วยคณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการบริหารงาน
ตํารวจ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๐, (กรุงเทพมหานคร : ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๒๔ ตอนพิเศษ ๑๐๗ ง, ๒๕๕๐), 
หน้า ๓๗. 
  ๗ราชกิจจานุเบกษา, ระเบียบ ก.ต.ช.ว่าด้วยคณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการบริหารงาน
ตํารวจ (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๕๑, (กรุงเทพมหานคร : ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๒๕ ตอนพิเศษ ๑๕๙ ง, ๒๕๕๑), หน้า ๑. 
  ๘ราชกิจจานุเบกษา, ระเบียบ ก.ต.ช.ว่าด้วยคณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการบริหารงาน
ตํารวจ (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๕๓, (กรุงเทพมหานคร : ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๒๗ ตอนพิเศษ ๑๑๖ ง, ๒๕๕๓), หน้า ๓. 
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เพ่ือสร้างความเข้าใจอันดีและร่วมมือกันในการป้องกันชุมชนและประชาชนให้ปลอดภัยจากภัย
อาชญากรรม และช่วยสนับสนุนตํารวจให้สามารถปฏิบัติหน้าท่ีให้บรรลุผล แม้ กต.ตร. จะถูกกําหนดข้ึน
ให้เป็นองค์กรท่ีประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานของ
ข้าราชการตํารวจในพ้ืนท่ีก็ตาม แต่โดยท่ีองค์กร กต.ตร. เป็นองค์กรท่ีมีประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม  

ดังนั้น จึงมีความเหมาะสมท่ีจะให้องค์กรนี้มีบทบาทในการเป็นแกนกลาง ในการดึงชุมชน
และท้องถ่ินเข้ามามีส่วนร่วม เป็นองค์กรท่ีสามารถสร้างความสมดุลให้กับสังคม เป็นเวทีท่ีทุกภาคส่วน
ของสังคมมีโอกาสร่วมปรึกษาหารือเก่ียวกับปัญหาและแนวทางการแก้ไขปัญหาของชุมชนและท้องถ่ิน
ได้ดี ดังนั้น จึงได้กําหนดให้มีบทบาทภารกิจในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน และกําหนด
องค์ประกอบให้ทุกภาคส่วนมีตัวแทนอยู่ในองค์กร กต.ตร. ตามหลักการบริหารราชการแผ่นดินหรือ
หลักการปกครองว่าด้วยหลักการกระจายอํานาจปกครอง (Decentralization) โดยมีระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดินเป็นตัวกําหนด และตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
กําหนดให้หน่วยงานราชการต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการกําหนดนโยบาย  
การตัดสินใจทางการเมือง การวางแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง รวมท้ังการตรวจสอบ
การใช้อํานาจรัฐทุกระดับ แนวคิดของ โคเฮน และอัพฮอฟ (Cohen and Uphoff) เป็นแนวคิดท่ีได้รับ
การพัฒนาอย่างเป็นระบบมากท่ีสุด ซ่ึงได้จําแนก ข้ันตอน หรือประเภทของการมีส่วนร่วมออกเป็นเรื่อง
ของการตัดสินใจ (Decision making)  การดําเนินการ (Implementation) ผลประโยชน์ (Benefits) และ
การประเมินผล (Evaluation)๙ การมีส่วนร่วมเป็นการท่ีประชาชนได้เข้าร่วมกิจกรรมอย่างใดอย่างหนึ่ง
ของหน่วยงานภาครัฐ เพ่ือผลประโยชน์ส่วนรวม เริ่มต้ังแต่การท่ีประชาชนเกิดจิตสํานึกในตนเองและ
ถือเป็นภาระหน้าท่ีของตนในฐานะท่ีเป็นส่วนหนึ่งของสังคมท่ีตนเองอยู่ ร่วมคิด ร่วมวางแผน  
ร่วมดําเนินงาน ร่วมติดตามประเมินผล และร่วมรับผลประโยชน์๑๐  

นอกจากนี้ การมีส่วนร่วมของประชาชนยังจัดการให้กระบวนการสื่อสารสองทางท่ีมี
เป้าหมายเพ่ือให้เกิดการตัดสินใจท่ีดีข้ึน และได้รับการสนับสนุนจากสาธารณชน ซ่ึงเป้าหมายของ
กระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชนก็คือ การให้ข้อมูลต่อสาธารณชนและให้สาธารณชนแสดง
ความคิดเห็นต่อโครงการหรือนโยบายรัฐ และมีส่วนร่วมแก้ปัญหาเพ่ือหาทางออกท่ีดีท่ีสุดสําหรับทุก
คน๑๑ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานหรือ การสนับสนุนทรัพยากรต่าง ๆ เพ่ือใช้ใน
การปฏิบัติตามกิจกรรม การร่วมแรงร่วมใจทํากิจการใด ๆ นั้น มีหลักพุทธธรรมอันเป็นท่ียืดเหนี่ยวให้
การทํางาน ความร่วมมือ ดําเนินไปเพ่ือประโยชน์สุขของสังคมส่วนรวม ได้แก่ หลักสาราณียธรรม ๖ 
ธรรมท่ีเป็นท่ีตั้งให้ระลึกถึง ธรรมเป็นเหตุให้ระลึกถึงกันหลักการอยู่ร่วมกัน  

                                                           
๙John M. Cohen and Norman T. Uphoff, Rural Development Participation : Concept and 

Measures for Project Design Implementation and Evaluation, (Rural Development Committee Center 
for International Studies : Cornell University, 1981), p. 219. 
  ๑๐อรทัย ก๊กผล, “การบริหารจัดการการมีส่วนร่วมของประชาชน” ใน คู่มือพลเมืองยุคใหม่, พิมพ์ครั้งท่ี ๓ 
(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ์คณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา, ๒๕๕๐), หน้า ๔๐. 
  ๑๑เจมส์ แอล เครตัน, คู่มือการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการตัดสินใจของชุมชน, (นนทบุรี : 
ศูนย์สันติวิธีเพ่ือการพัฒนาประชาธิปไตย, ๒๕๔๓), หน้า ๑๙. 



 ๔
 

ท้ังนี้ เง่ือนไขสําคัญของการมีส่วนร่วมของประชาชน๑๒ ต้องเกิดจากความเต็มใจและความ
ต้ังใจของประชาชนท่ีจะเข้าร่วมเพราะจะทําให้เกิดความรู้สึกเป็นส่วนหนึ่งของชุมชนในการแก้ไข
ปัญหา/ ตัดสินใจในเรื่องนั้นๆ รวมท้ังอยู่บนพ้ืนฐานของความเสมอภาค ประชาชนมีสิทธิเท่าเทียมกับ
ผู้เข้าร่วมคนอ่ืนๆ และมีขีดความสามารถท่ีจะเข้ามามีส่วนร่วมได้ ตามระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงเป็น
ระบอบการปกครองท่ีประชาชนมีอํานาจสูงสุดคือ อํานาจอธิปไตย (Sovereignty) ในการปกครอง
ประเทศ การปกครองตนเองของประชาชนดําเนินการโดยผ่านผู้แทนท่ีประชาชนเลือกเข้าไปทําหน้าท่ี
แทนตนตามบทบัญญัติท่ีมีไว้ในกฎหมายรัฐธรรมนูญ ซ่ึงอาจสรุปหลักอํานาจอธิปไตยท่ีสําคัญของการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยได้ ๓ หลักใหญ่ๆ ดังนี้ ๑) หลักอํานาจอธิปไตยเป็นของปวงชน 
หมายความว่า ประชาชนเป็นเจ้าของอํานาจสูงสุดของรัฐ ประชาชนจะเป็นผู้ตัดสินปัญหาและกําหนด
ทิศทางความเป็นไปของพวกเขาเอง ๒) หลักอํานาจอธิปไตยโดยปวงชน หมายถึง การให้ประชาชน 
มีส่วนร่วมในทางการเมืองและการปกครอง ๓) หลักอํานาจอธิปไตยเพ่ือประชาชน หมายถึง ผู้มีอํานาจ
ในการบริหารประเทศและรัฐบาลท่ีมาจากประชาชนในระบอบประชาธิปไตยจะต้องเป็นผู้ท่ีกระทําเพ่ือ
ประโยชน์สุขของประชาชนส่วนใหญ่ 
 จากนโยบายการมีส่วนร่วมของประชาชนดังกล่าวข้างต้นและองค์ประกอบต่าง ๆ ผู้วิจัยจึง
มีความสนใจท่ีจะศึกษาว่า การมีส่วนร่วมของประชาชน ด้านการวางแผนตัดสินใจ การร่วมดําเนินการ 
การจัดสรรประโยชน์และการติดตามประเมินผล โดยบูรณาการกับหลักธรรมของพุทธศาสนาว่าด้วย
หลักสาราณียธรรม ๖ เพ่ือก่อให้เกิดรูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานของสถานี
ตํารวจภูธรในจังหวัดนครสวรรค์ 
 
 ๑.๒ วัตถุประสงค์การวิจัย 
  ๑.๒.๑  เพ่ือศึกษาวิเคราะห์สภาพท่ัวไป ปัญหาและอุปสรรคการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการบริหารงานของสถานีตํารวจภูธรในจังหวัดนครสวรรค์ 

๑.๒.๒  เพ่ือศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและหลักพุทธธรรมท่ีเก่ียวกับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการบริหารงานของสถานีตํารวจภูธรในจังหวัดนครสวรรค์ 

๑.๒.๓  เพ่ือนําเสนอรูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานของสถานี
ตํารวจภูธรในจังหวัดนครสวรรค์ 

๑.๓ ปัญหาที่ต้องการทราบ 
๑.๓.๑  สภาพโดยท่ัวไปและปัญหาอุปสรรคการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

บริหารงานของสถานีตํารวจภูธรในจังหวัดนครสวรรค์ เป็นอย่างไร 
๑.๓.๒  แนวคิด ทฤษฎีและหลักพุทธธรรมในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

บริหารงานของสถานีตํารวจภูธรในจังหวัดนครสวรรค์ มีลักษณะอย่างไร 
๑.๓.๓  รูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานของสถานีตํารวจภูธร 

ในจังหวัดนครสวรรค์ ควรเป็นอย่างไร 

                                                           

  ๑๒อรทัย ก๊กผล, “การบริหารจัดการการมีส่วนร่วมของประชาชน” ใน คู่มือพลเมืองยุคใหม่, หน้า ๔๐. 
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๑.๔ ขอบเขตการวิจัย 
๑.๔.๑  ขอบเขตด้านเนื้อหา 

การวิจัยเรื่อง รูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานของสถานี
ตํารวจภูธรในจังหวัดนครสวรรค์ในครั้งนี้ ผู้วิจัยจะทําการศึกษา แนวคิดเก่ียวกับรูปแบบ แนวคิด
เก่ียวกับการมีส่วนร่วมของประชาชน แนวคิดเก่ียวกับการบริหารจัดการ การบริหารงานตํารวจ และ
หลักสาราณียธรรม ๖ มาบูรณาการร่วมกัน คิดค้นรูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
บริหารงานของสถานีตํารวจภูธรในจังหวัดนครสวรรค์ 

๑.๔.๒  ขอบเขตด้านตัวแปรท่ีศึกษา 

๑. การมีส่วนร่วมของประชาชนตามแนวคิดของ John M. Cohen and Norman 
T. Uphoff ประกอบด้วยการมีส่วนร่วม ๔ ด้าน ได้แก่ การตัดสินใจ (Decision Making) การดําเนินการ 
(Implementation) การรับผลประโยชน์ (Benefits) และการประเมินผล (Evaluation)๑๓ 

๒. การบริหารงานของสถานีตํารวจ ด้านการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม  
การรักษาความสงบเรียบร้อยและความปลอดภัยของประชาชน การป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 
การจราจร การดูแลสาธารณสมบัติ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในท้องถ่ิน๑๔ 

๓. หลักพระพุทธศาสนา ได้แก่ สาราณียธรรม ๖ ประกอบด้วย เมตตากายกรรม 
เมตตาวจีกรรม เมตตามโนกรรม สาธารณโภคี สีลสามัญญตา ทิฏฐิสามัญญตา 

 ๑.๔.๓  ขอบเขตด้านประชากร/ ผู้ให้ข้อมูลสําคัญ 

 ๑)  ประชากร คือ คณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการบริหารงานตํารวจสถานี
ตํารวจภูธรฯ (กต.ตร.สภ.ฯ) ใน ๒๓ สถานี ของจังหวัดนครสวรรค์ จํานวนท้ังสิ้น ๓๓๓ คน 
 ๒)  ผู้ ให้ ข้อมูลสําคัญในการสัมภาษณ์ ผู้วิจัยได้ทําการสัมภาษณ์เชิงลึก จาก
ผู้เชี่ยวชาญ พระสงฆ์นักวิชาการ นักวิชาการ เจ้าหน้าท่ีภาครัฐท่ีเก่ียวข้อง ผู้นําท้องถ่ิน ผู้บริหาร
ท้องถ่ิน จํานวน ๒๓ รูป/คน 
 ๓)  ผู้ให้ข้อมูลในการสนทนากลุ่มเฉพาะ ผู้วิจัยได้ทําการสนทนากลุ่มเฉพาะกับ
คณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการบริหารงานตํารวจจังหวัดนครสวรรค์ (กต.ตร.จังหวัด)
พระสงฆ์นักวิชาการ ผู้นําชุมชนฯ และนักวิชาการ จํานวน ๑๐ รูป/คน 
  ๑.๔.๔  ขอบเขตด้านพ้ืนท่ี 

   สถานีตํารวจภูธร จํานวน ๒๓ สถานี ใน ๑๕ อําเภอ ของจังหวัดนครสวรรค์ ซ่ึงสังกัดกอง
บังคับการตํารวจภูธรจังหวัดนครสวรรค์ (ภ.จว. นครสวรรค์) กองบัญชาการตํารวจภูธรภาค ๖ 
สํานักงานตํารวจแห่งชาติ 

                                                           

  
๑๓John M. Cohen and Norman T. Uphoff, Rural Development Participation : Concept and 

Measures for Project Design Implementation and Evaluation, p. 219. 
   

๑๔ราชกิจจานุเบกษา, ระเบียบ ก.ต.ช.ว่าด้วย หลักเกณฑ์และวิธีการส่งเสริมให้ท้องถิ่นและชุมชนมี
ส่วนร่วมในกิจการตํารวจ พ.ศ. ๒๕๔๙, (กรุงเทพมหานคร : สํานักงานตํารวจแห่งชาติ, ๒๕๔๙), หน้า ๒๔. 
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  ๑.๔.๕  ขอบเขตด้านระยะเวลา 

 การศึกษาวิจัยในครั้งนี้ ผู้วิจัยดําเนินการวิจัยต้ังแต่เดือน เมษายน ๒๕๕๗ ถึงเดือน  
มีนาคม ๒๕๕๘ รวมเวลา ๑๒ เดือน 

๑.๕ นิยามศัพท์เฉพาะที่ใช้ในการวิจัย 
 เพ่ือให้มีความเข้าใจท่ีสอดคล้องเก่ียวกับการวิจัยในครั้งนี้ ผู้วิจัยจึงนิยามศัพท์เฉพาะท่ีใช้
ในการวิจัยเรื่อง “รูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานของสถานีตํารวจภูธรใน
จังหวัดนครสวรรค์” ดังต่อไปนี้ 
 รูปแบบ หมายถึง การจําลองหรือการย่อส่วน แนวความคิดหรือปรากฏการณ์ต่าง ๆ ท่ี
ใกล้เคียงกับความเป็นจริงเพ่ือความเข้าใจท่ีง่ายข้ึนและเข้าใจถึงสภาพท่ีแท้จริงอย่างลึกซ้ึง ในด้าน 
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานของสถานีตํารวจภูธรในจังหวัดนครสวรรค์ 

 การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การท่ีประชาชนเข้าร่วมกิจกรรมของ กต.ตร.ท้ัง 
๔ ด้าน ได้แก่ ๑) ด้านการตัดสินใจ  ๒) ด้านการดําเนินการ ๓) ด้านการรับผลประโยชน์ และ๔) ด้าน
การติดตามประเมินผลของ กต.ตร. ท้ัง ๒๓ สถานี ในจังหวัดนครสวรรค์ 

การบริหารงานของสถานีตํารวจภูธร หมายถึง ภารกิจ การงานด้านต่าง ๆ ของสถานี
ตํารวจ ท่ีประชาชนสามารถเข้ามามีส่วนร่วม ส่งเสริมสนับสนุนการบริหารงาน ประกอบด้วย ๑) ด้าน
การป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม ๒) ด้านการรักษาความสงบเรียบร้อยและความปลอดภัยของ
ประชาชน ๓) ด้านการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ๔) ด้านการจราจร ๕) ด้านการดูแลสาธารณ
สมบัติ ๖) ด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในท้องถ่ิน ในส่วนราชการ สถานท่ีต้ัง ท่ีทําการ
เพ่ือควบคุมสั่งการ การบังคับบัญชาการทํางานของข้าราชการตํารวจในแต่ละสถานี แต่ละอําเภอ ใน
จังหวัดนครสวรรค์ และเป็นท่ีทําการของคณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการบริหารงานตํารวจ 
(กต.ตร.) สถานีตํารวจภูธรต่าง ๆ 

    หลักพุทธธรรม ได้แก่ หลักสาราณียธรรม ๖ เป็นหลักธรรมทางพุทธศาสนาท่ีประยุกต์ 
เข้ากับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงาน ได้แก่ 

  เมตตากายกรรม หมายถึง ประชาชนช่วยเหลือกิจธุระของผู้ร่วมหมู่คณะด้วย
ความเต็มใจแสดงกิริยาอาการสุภาพ เคารพนับถือกัน ท้ังต่อหน้าและลับหลัง 
 เมตตาวจีกรรม หมายถึง ประชาชนช่วยแนะนําสิ่งท่ีเป็นประโยชน์ สั่งสอน 
แนะนําตักเตือนด้วยความหวังดี กล่าววาจาสุภาพ แสดงความเคารพนับถือกันท้ังต่อหน้าและลับหลัง  
 เมตตามโนกรรม หมายถึง ประชาชนมีจิตท่ีปรารถนาดี คิดทําสิ่งท่ีเป็นประโยชน์
แก่กัน มองกันในแง่ดี ท้ังต่อหน้าและลับหลัง  
 สาธารณโภคี หมายถึง ประชาชนเม่ือได้สิ่งใดมาโดยชอบธรรมแม้เป็นของเล็กน้อย 
ก็ไม่หวงไว้แต่ผู้เดียว นํามาแบ่งปันผู้ท่ีอู่ร่วมกัน  
 สีลสามัญญตา หมายถึง ประชาชนมีความประพฤติสุจริตดีงาม ถูกต้องตาม
ระเบียบวินัย ไม่ทําตนให้เป็นท่ีรังเกียจของหมู่คณะ  



 ๗
 

 ทิฏฐิสามัญญตา หมายถึง ประชาชนมีความเห็นชอบร่วมกัน ในข้อท่ีเป็นหลักการ
สําคัญท่ีจะนําไปสู่การแก้ไขปัญหาและป้องกัน  

๑.๖ ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย 

๑.๖.๑  ทราบสภาพท่ัวไปของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานของสถานี
ตํารวจภูธรในจังหวัดนครสวรรค์ 

๑.๖.๒  ทราบแนวคิดทฤษฎีและหลักพุทธธรรมท่ีเก่ียวกับการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในการบริหารงานของสถานีตํารวจภูธรในจังหวัดนครสวรรค์ 

๑.๖.๓  ได้รูปแบบตลอดจนปัญหาและข้อเสนอแนะท่ีเก่ียวข้องต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการบริหารงานของสถานีตํารวจภูธรในจังหวัดนครสวรรค์ 

๑.๖.๔  องค์ความรู้ท่ีได้จากการวิจัยประยุกต์ใช้กับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
บริหารงานของสถานีตํารวจภูธรในจังหวัดนครสวรรค์ 


